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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemanl § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Alfred Dannenberg und Dr. Ingo Kerzel (AfD)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
namens der Landesregierung

Ponykarussells auf Jahrmérkten in Niedersachsen - Kontrolle, Tierschutzvollzug und Zustén-
digkeiten

Anfrage der Abgeordneten Alfred Dannenberg und Dr. Ingo Kerzel (AfD), eingegangen am
08.05.2026 - Drs. 19/10620,
an die Staatskanzlei Gbersandt am 13.05.2026

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
namens der Landesregierung vom 16.06.2026

Vorbemerkung der Abgeordneten

Ponykarussells und Ponyreitbahnen auf Volksfesten und Jahrmérkten stehen seit Jahren in der
offentlichen Diskussion. Kritisiert werden u. a. die Haltungsbedingungen, die Belastung der Tiere
durch Larm und dauerhafte Kreisbewegungen, die Einhaltung von Ruhezeiten sowie die Kontroll-
dichte durch die zustandigen Veterinarbehorden.! Gleichzeitig verweisen Beobachtern zufolge Kom-
munen haufig auf die Zustandigkeit der Veterinaramter, wahrend Burgerbeschwerden nach Darstel-
lung von Betroffenen teilweise unbeantwortet bleiben.

Nach Angaben von Birgern und Tierschutzinitiativen wurden auf verschiedenen niedersachsischen
Jahrmarkten wiederholt mdgliche VersttRe gegen Vorgaben zum Richtungswechsel, zu Ruhezeiten
sowie zur Kontrolle von Ponykarussells dokumentiert.? Zudem wird kritisiert, dass die Empfehlungen
des TVT-Merkblattes Nummer 116 (,Beurteilung von Ponyreitbahnen unter Tierschutzgesichtspunk-
ten“) nicht durchgangig berticksichtigt wirden.?

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche fachaufsichtliche Rolle das Land Niedersachsen
beim Tierschutzvollzug in diesem Bereich wahrnimmt.

1. Welche rechtlichen Vorgaben gelten in Niedersachsen fiir den Betrieb von Ponykarus-
sells bzw. Ponyreitbahnen auf Jahrméarkten und Volksfesten?

Fur den Betrieb von Ponykarussells bzw. Ponyreitbahnen ist tierschutzrechtlich das Tierschutzgesetz
(TierSchG) zu beachten. Zur Beurteilung der Haltung von Pferden sind die Leitlinien des Bundes zur
Beurteilung von Pferdehaltungen unter Tierschutzgesichtspunkten (2009) zu berticksichtigen.

1 https://www.kreiszeitung.de/lokales/niedersachsen/an-traditionsreichem-volksfest-in-niedersachsen-alb-
traum-fuer-pferde-massive-kritik-93881824.html

2 https:/iwww.kreiszeitung.de/lokales/niedersachsen/an-traditionsreichem-volksfest-in-niedersachsen-alb-
traum-fuer-pferde-massive-kritik-93881824.html; https://www.kreiszeitung.de/lokales/niedersachsen/immer-
mehr-tierschutzanzeigen-in-niedersachsen-das-steckt-dahinter-93372208.html

3 https:/iwww.stadtlindau.de/media/custom/2715_158 1.PDF?1465299350; https://www.tierschutz-tvt.de/alle-
merkblaetter-und-stellungnahmen/#c282
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2.  Welche Behérden sind jeweils zustandig fir
a) die Erteilung der Erlaubnis nach § 11 Tierschutzgesetz,
b) dietierschutzrechtliche Kontrolle vor Ort,
c) die Marktzulassung sowie
d) die fachaufsichtliche Kontrolle?
Zu a:

Fir die Erteilung der Erlaubnis nach § 11 Tierschutzgesetz sind die Landkreise und kreisfreien Stadte
(kommunale Veterindrbehdrden) zustandig (8 3 Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung Uber Zustandigkeiten
auf den Gebieten der Tiergesundheit, der Beseitigung tierischer Nebenprodukte und des Tierschut-
zes [ZustVO-Tier]).

Zu b:
Fur die tierschutzrechtliche Kontrolle vor Ort sind die kommunalen Veterindrbehdrden zustéandig.
Zuc:

Fur gewerbliche Veranstaltungen, die unter die Regelungen der Gewerbeordnung (GewO) fallen,
liegen die Zustandigkeiten nach der Verordnung tber die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wirt-
schaftsrechts sowie in anderen Rechtsgebieten (ZustVO-Wirtschaft) bei den niederséchsischen
Kommunen.

GemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit der Anlage zu § 1 Abs. 1 ZustVO-Wirtschaft variieren je
nach Veranstaltungstyp (Messe, Ausstellung, GroBmarkt, Wochenmarkt, Spezialmarkt, Jahrmarkt,
Volksfest) die Zustandigkeiten:

— Die Zustandigkeit der gewerberechtlichen Festsetzung von Veranstaltungen nach 8§ 64 bis 66
GewO (Messe, Ausstellung, Grolmarkt) liegt bei dem Landkreis oder der kreisfreien Stadt, in
deren Bezirk die Tatigkeit ausgeiibt werden soll,

— die Zustandigkeit der gewerberechtlichen Festsetzung von Wochenmérkten nach § 67 GewO
liegt bei der Gemeinde, Samtgemeinde oder Stadt, in deren Bezirk die Tatigkeit ausgeibt werden
soll,

— die Zustandigkeit der gewerberechtlichen Festsetzung von Spezial- und Jahrmarkten nach § 68
GewO liegt bei dem Landkreis, der kreisfreie Stadt, der gro3en selbststéndigen Stadt oder der
selbstandigen Gemeinde, in deren Bezirk die Tatigkeit ausgetbt werden soll.

Bei nichtgewerblichen Veranstaltungen (z. B. Sportevents, Konzerte, StraRenfeste) gelten in der Re-
gel individuelle drtliche kommunale Satzungen und Zustéandigkeiten.

Zu d:

GemaR 8§ 171 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKomVG wird die Fachaufsicht von der jeweils fachlich zustandigen
obersten Landesbehdrde gegeniiber den Landkreisen, der Region Hannover, den kreisfreien und
groRen selbstandigen Stadten, der Landeshauptstadt Hannover und der Stadt Goéttingen wahrge-
nommen. Den Tierschutz betreffend ist das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz die fachlich zustandige oberste Landesbehdérde. In den unter Buchstabe ¢ genannten
Fallen ist das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Bauen die fachlich zustandige oberste Landes-
behorde. In den Fallen des § 171 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 2 und 3 NKomVG sind Fachaufsichtsbehdrden
die Region Hannover und die Landkreise und das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen als
oberste Fachaufsichtsbehorde.

3. Wieviele Erlaubnisse nach 8§ 11 Tierschutzgesetz bestehen derzeit in Niedersachsen fir
Betreiber von Ponykarussells oder Ponyreitbahnen?

Derzeit bestehen zwei tierschutzrechtliche Erlaubnisse.
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4. Wie viele tierschutzrechtliche Kontrollen von Ponykarussells oder Ponyreitbahnen wur-
den in Niedersachsen in den Jahren 2022, 2023, 2024 und 2025 durchgefihrt?

2022: 3, 2023: 9, 2024: 11, 2025: 9.

5. Welche VerstdRe oder Beanstandungen wurden hierbei festgestellt (bitte auflisten nach
Art des VerstolRes, Datum, Ort und ordnungsrechtlicher MaBnahme)?

Art des Verstol3es

Datum

Ort

ordnungsrechtliche MaBhahme

geringgradige Méangel:
Pflegezustand der
Ausrlstung und der
Ponys

24.07.2024

Ort der Tierhaltung
(,Heimatstall“),
Stadt Oldenburg

mindliche Anordnung zur unverziiglichen Abstellung
der Méangel, schriftlicher Nachweis, Uberarbeitung der
Erlaubnis mit Erteilung von tierschutzrechtlichen Aufla-
gen in den Nebenbestimmungen

Ponys in den Pausen
gesattelt und ange-
bunden

28.09.2024

Veranstaltung,
Stadt Oldenburg

mundliche Anordnung zur unverziglichen Abstellung
der Méngel

alle Ponys angebun-
den (auBerhalb von
Auftritt oder Pflege-
malnahmen)

18.04.2025

Veranstaltung,
Stadt Oldenburg

mundliche Anordnung zur unverziiglichen Abstellung
der Méngel, Anhoérung VWVfG

Verletzungsgefahrli-
che / nicht ausbruchsi-
chere Einzaunung

28.06.2023

Celle

Méngelbericht/Kontrollbericht mit Anordnung

unklarer/unzureichen-
der Tetanusimpf-
schutz

28.06.2023

Celle

Méngelbericht/Kontrollbericht mit Anordnung

Verletzungsgeféhrli-
che / nicht ausbruchsi-
chere Einzaunung

29.03.2023

Celle

schriftliche Belehrung

verletzungsgefahrliche
Gegenstande im Auf-
enthaltsbereich

29.03.2023

Celle

schriftliche Belehrung

Ausiiben einer Tatig-
keit ohne entspre-
chende Erlaubnis
nach § 11 TierSchG -
Ponyreiten

06.06.2024

Eschede

schriftliche Belehrung

unvollstandige Doku-
mentation im Be-
standsregister

06.06.2024

Eschede

schriftliche Belehrung

Es wurden zu
schwere Kinder auf
die Esel gesetzt, ohne
erforderlichen Kon-
zeptnachweis zur Er-
mittlung der max.
Traglast bei Kindern.
Erschwerend war,
dass dieses von der
zustandigen Erlaub-
nisbehérde in Sach-
sen nicht gefordert
worden war.

05.04.2025

Kennelbad (Mittel-
altermarkt Braun-
schweig)

Ermahnung/Belehrung. Ankiindigung einer umfassen-
den Kontrolle in diesem Jahr, diese hat entsprechend
stattgefunden.

tierarztliche Behand-
lung

02.08.2023

Braunschweig

Verflgung

6. In wie vielen Féllen wurden in den Jahren 2023 bis 2025 Auflagen erteilt, BulRgeldverfah-
ren eingeleitet oder Erlaubnisse tUberprift, eingeschrankt oder widerrufen?

2023: 0, 2024: 1, 2025: 1
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7. Welche Anforderungen gelten hinsichtlich
a) Ruhezeiten,
b) Richtungswechseln bzw. Handwechseln,
c) Wasserversorgung,
d) Witterungsschutz sowie
e) Lé&rm-und Stressbelastung?

Die Anforderungen werden nach Priifung des jeweiligen Einzelfalls im Rahmen der Erlaubnisertei-
lung von den kommunalen Veterinarbehdrden formuliert. Dafiir kann auf die Empfehlungen des Merk-
blattes der Tierarztlichen Vereinigung fur Tierschutz (TVT) (Nr. 116) zurlickgegriffen werden.

8. Welche Bedeutung misst die Landesregierung dem TVT-Merkblatt Nummer 116 bei, und
wird dessen Einhaltung im Rahmen von Kontrollen uberprift?

Den amtlichen Tierarztinnen und Tierarzten und Amtstierarztinnen und Amtstierarzten steht bei der
Frage, ob die Anforderungen des TierSchG erfiillt sind, nach dem Gesetz eine vorrangige Beurtei-
lungskompetenz zu (OVG Niedersachsen, Beschluss vom 3.6.2009, 11 ME 172/09).

Fur die Ermittlung der Verhaltensbedirfnisse in den verschiedenen Funktionskreisen und der daraus
resultierenden Anforderungen u. a. an eine verhaltensgerechte Unterbringung stehen verschiedene
Wege zur Verfiigung. Es kann z. B. auch auf TVT-Merkblatter zurtickgegriffen werden. Sie haben die
Qualitat eines antizipierten Sachverstandigengutachtens (OVG Lineburg, Beschluss vom
03.08.2009, 11 ME 187/09, Hirt/Maisack/Moritz/Felde, TierSchG, Kommentar, 4. Auflage, 2023, § 2,
Rn 34).

9. Existieren landeseinheitliche Vorgaben oder Empfehlungen fir Veterinaramter zur Kon-
trolle von Ponykarussells und Ponyreitbahnen?

Es bestehen Uber die vorgenannten vom Bund veréffentlichten Leitlinien und das TVT-Merkblatt hin-
aus keine vom Land herausgegebenen Vorgaben oder Empfehlungen fiir die kommunalen Behodrden
zur Kontrolle von Ponykarussells und Ponyreitbahnen.

10. Wie héaufig finden wéhrend eines Jahrmarktes oder Volksfestes tiblicherweise Kontrollen
durch Veterindrbehérden statt?

Wahrend eines Jahrmarktes oder Volksfestes finden Kontrollen durch die zustéandigen Veterinar- und
Lebensmitteliberwachungsbehdrden in der Regel mindestens einmal (meist zu Beginn bzw. vorab
der Veranstaltung) sowie fortlaufend anlassbezogen oder stichprobenartig statt. Die genaue Haufig-
keit hdngt maRgeblich davon ab, ob auf dem Fest Tiere (z. B. in Ponyreitbahnen oder Ponykarussells)
prasent sind und wie grof3 das gastronomische Angebot ist.

11. Welche Anforderungen gelten an eine Dokumentation und Nachvollziehbarkeit solcher
Kontrollen?

Grundsatzlich sind tierschutzrechtliche Kontrollen durch die zustandigen kommunalen Veterinarbe-
hoérden zu dokumentieren.
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12. Wie bewertet die Landesregierung die Frage, ob Ponykarussells auf stark frequentierten
oder besonders larmintensiven Bereichen von Volksfesten aus tierschutzfachlicher
Sicht problematisch sein kénnen?

Die Landesregierung sieht die Méglichkeit, dass Ponykarussells auf stark frequentierten oder beson-
ders larmintensiven Bereichen von Volksfesten aus tierschutzfachlicher Sicht problematisch sein
kdnnen.

13. Welche Méglichkeiten haben Kommunen nach Auffassung der Landesregierung, bei der
Vergabe von Standpléatzen auf kommunalen Markten tierschutzbezogene Kriterien zu be-
ricksichtigen?

Nach dem Grundsatz der Marktfreiheit nach § 70 GewO hat jeder, der dem zugelassenen Teilneh-
merkreis der festgesetzten Veranstaltung angehort, das Recht, entsprechend den fiir alle Teilneh-
merinnen und Teilnehmer geltenden Bestimmungen an der Veranstaltung teilzunehmen. Ein Aus-
schluss von Teilnehmergruppen oder einzelner Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist eine Ermes-
sensentscheidung und fir die Veranstalterin oder den Veranstalter nur aus sachlich gerechtfertigten
Griinden zuléssig. Die Ermessensentscheidung der Auswahl muss sich an der Eigenart des festge-
setzten Marktes orientieren, nachvollziehbar, transparent und diskriminierungsfrei sein. Sie ist im
gerichtlichen Verfahren Gberprifbar.

Fur kommunale Veranstaltungen werden nahere Einzelheiten und Kriterien individuell nach &rtlichen
Gegebenheiten und Bedarfen in entsprechenden kommunalen Marktsatzungen, Marktordnungen
0. a. festgelegt. Auch Details zur Durchfiihrung sowie zu Auswabhlkriterien und -verfahren finden sich
dort oftmals. Die Ausgestaltung derartiger Regelungen obliegt der kommunalen Selbstverwaltung.

14. Inwieweit kbnnen Kommunen aus Sicht der Landesregierung den Betrieb von Ponyka-
russells auf kommunalen Veranstaltungen einschranken oder ablehnen?

Kommunale Behdrden treffen die zur Beseitigung festgestellter Versté3e und die zur Verhiitung kinf-
tiger VerstoRe notwendigen Anordnungen gemaf § 16a Abs. 1 Sétze 1 und 2 TierSchG. Bei der
Wahl des Mittels ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen der Antwort zur Frage 13 verwiesen.

15. Welche Beschwerden oder Eingaben zum Betrieb von Ponykarussells auf niederséchsi-
schen Jahrmérkten sind der Landesregierung seit dem Jahr 2022 bekannt geworden?

Der Landesregierung sind seit 2022 mehrere Beschwerden und Eingaben einer Beschwerdefiihrerin
zu einem Betreiber eines Ponykarussells bekannt geworden.

Von der Beschwerdefiihrerin werden insbesondere die Intervalle des Richtungswechsels wahrend
des Einsatzes, Pausenzeiten mit Versorgung mit Futter und Wasser, Ausriistungsgegenstande,
Standort der Ponykarussells auf dem Markt und die Haltung der Ponys vor Ort sowie die amtliche
Aufsicht und Kontrolle durch die zustandigen Behdrden bemangelt.

16. Wie bewertet die Landesregierung die Transparenz und Erreichbarkeit der zustéandigen
Veterindrbehdrden wéhrend laufender Volksfeste und Jahrmérkte?

Diesbezlglich liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.
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Die Landesregierung sieht aufgrund der vorliegenden Informationslage (v. a. Berichte der kommu-
nalen Veterinarbehorden) Uiber die Leitlinien des Bundes und das TVT-Merkblatt hinaus derzeit kei-
nen Bedarf fiir weitere Regelungen zu Ponykarussells und Ponyreitbahnen.

(verteilt am 17.06.2026)
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