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Antrag

Hannover, den 21.04.2026
Fraktion der AfD

Burokratieabbau fiir das Baugewerbe - Schluss mit Regulierungswut und Normenflut
Der Landtag wolle beschlie3en:
EntschlieBung

Im Bereich Bauen und Wohnen haben die letzten Bundesregierungen wie auch die niederséachsi-
schen Regierungskoalitionen eine Politik verfolgt, die zu einer Krise der Bauwirtschaft und zu einer
erheblichen Unterversorgung der Bevélkerung mit Wohnraum gefiihrt hat. Dies gilt sowohl fur be-
zahlbaren Mietwohnungsraum als auch flr privates Wohneigentum. Aus Sicht der Bauwirtschaft ist
die Krise verursacht durch staatliche Uberregulierung - durch Vorschriften der EU, durch Gesetze
des Bundes, kleinteilige Landesbauordnungen sowie kommunale Satzungen und Bauleitplane. Ver-
schérfend tritt eine Verteuerung der Baukosten hinzu, die Bauherren von Immobilienprojekten Ab-
stand nehmen lasst, weil Rentabilititsgrenzen erreicht werden. Auch hier liegt die Ursache in
Deutschland vor allem in einer zunehmend unbezahlbaren Klima- und Energiepolitik. Die Lésungs-
versuche der deutschen und niederséchsischen Politik in jingster Zeit erreichten keine Besserung
der Baukrise, weil sie die eigentlichen systemischen Probleme nicht angingen oder auf kleinteilige
Verordnungsvorschriften beschrénkt blieben. Eine politische Losung fir die Bauwirtschaft muss die
gesamte Wertschopfungs- und Prozesskette beriicksichtigen und grundsatzliche Mal3nahmen zur
Deregulierung umsetzen.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,
I Baupolitik

1. sich Uber die Bundesorgane dafiir einzusetzen, die im Jahr 2024 Uberarbeitete EU-Gebé&ude-
richtlinie EPBD (EU 2024/1275, Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden) ab-
zuschaffen, sowie die Européische Bauproduktenverordnung BauPVO (EU 2024/3110) und das
dazugehdérige Bauproduktengesetz (BauPG) auf den Stand der Verordnung (EU) Nr. 305/2011
zuriickzufuhren,

2. eine Beschlussinitiative in den Bundesrat einzubringen, das Geb&audeenergiegesetz in allen
Regelungsinhalten aufzuheben, es nicht als Gebdudemodernisierungsgesetz (GMG) fortzu-
schreiben und stattdessen zum Stand der Auflagen der Energieeinsparverordnung (EnEV) von
2014 zurlckzukehren, ohne die zusétzlichen Auflagen der zweiten Stufe von 2016,

3. im Bundesrat das Vorhaben der Bundesregierung zur Novellierung des Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetzes und weiterer umweltrechtlicher Vorschriften (BT-Drs. 21/4146) zu begleiten, mit dem
konkreten Ziel, Wohnbauprojekte vor liberzogenen Umweltverbandsklagen zu schitzen,

4. die Regelungen des § 32a der Niederséchsischen Bauordnung (NBauO) (PV-Anlagen zur
Stromerzeugung auf Déachern) aus der NBauO zu streichen;

Il.  Bauleitplanung und Baulandbereitstellung

1. durch Anderung des § 38 des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes sowie Aussetzung der
Liste der ,Vereinigungen mit Mitwirkungsrechten nach § 63 Abs. 2 BNatSchG" und entspre-
chender Klarstellung in der Anlage 17 der Verwaltungsvorschriften zum Baugesetzbuch Wohn-
bauprojekte vor den Einspriichen ,sonstiger* Tragern offentlicher Belange (TOB) im Bereich
des Natur- und Umweltschutzes abzuschirmen und damit Bauleitplanungen, gegebenenfalls
auch Planfeststellungsverfahren, vor Verzdgerungen und Blockaden zu schitzen,
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2. eine Erhebung vorzunehmen, welche Erfolge zur Bereitstellung von Bauland niedersachsischer
Kommunen mit eigenen Baulandkatastern nach § 200 Abs 3 Baugesetzbuch bzw. Uber die Nut-
zung des Baullicken- und Leerstandskatasters des Landesamtes fiir Geoinformation und Lan-
desvermessung Niedersachsen verzeichnen;

lll.  Bauverwaltung

1. festzustellen, wie lange die Bearbeitung von Bauantragen in den Baubehdérden der niedersach-
sischen Landkreise, Stadte und Gemeinden jeweils dauert, und einen MafRnahmenkatalog zu
entwickeln, wie durch Digitalisierung und bessere Personalsteuerung Uberall die kiirzest mog-
liche Verfahrenszeit erreicht werden kann,

2. ein finanzielles zweckgebundenes Anreizsystem fir Kreise und Kommunen zu schaffen mit
dem Ziel, dass Bauantrage bei den Bauaufsichtsbehérden schnellstmdéglich bearbeitet werden,

3. die Bauamter flachendeckend mit KI-Losungen auszustatten, damit die gesamten Genehmi-
gungsverfahren und Prifungsverfahren in Niedersachsen landesweit digital vollzogen und der
Mangel an Fachkraften in den Bauamtern kompensiert werden kann;

IV. Bauordnung und -planung

1. sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, den Mehraufwand fir die Bauwirtschaft durch die
letzten Novellierungen der geltenden DIN-Normen signifikant zu verringern, da sie zu mehr Bu-
rokratie und iiberhthtem Materialeinsatz (Ubererfiillung) fiihrten (z. B. DIN 18008, DIN 4109),

2. analog zum Modellkommunengesetz (ModKG und NEKHG) von 2006 bis 2009 Modellregionen
zu bestimmen mit erweiterten Ermessensmdoglichkeiten fiir Behdrden und Gebietskérperschaf-
ten, von der NBauO und kommunalen Bauordnungen abzuweichen,

3. das Bauen im Bestand zu erleichtern und entsprechend den § 85a NBauO hinsichtlich des Mit-
teilungsverfahrens und der Haftungsrisiken fur die Entwurfsverfasser zu verbessern;

V. Baukosten und industrielle Prozesse

1. in Hinsicht auf den Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens zum Gebaudetyp E im Bund die
Baukosten insbesondere bei éffentlichen Gebauden signifikant zu senken durch zukinftig ver-
pflichtende Ausrichtung am Gebaudetyp E und den Einsatz einfacherer Materialen,

2. statt der DIN EN 1993 (Eurocode 3) die ,DASt-Richtlinie Easycode - Bemessung und Konstruk-
tion von Stahlbauten, September 2025* per Runderlass und als Ubernahme in die niedersich-
sische Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen einzufiihren,

3. im Rahmen des Landes-Raumordnungsprogramms Vorranggebiete fiir den Abbau von Sand,
Kies, Gips und Naturstein rechtssicher auszuweisen, unter Ausschluss pauschaler Naturschutz-
vorgaben oder konkurrierender Flachennutzung durch Windkraft- oder PV-Anlagen.

Begriindung

Niedersachsen hat einen eklatanten Wohnungsmangel, bis zum Jahr 2040 kdnnte die Liicke auf rund
240 000 Wohnungen anwachsen. Von 2022 zu 2023 sank die Zahl der Baugenehmigungen fiir neue
Wohngebédude in Niedersachsen um 38,6 %, begleitet mit einem Riickgang von Neubauten um
35,8 %.1 Von Januar bis August 2024 sank die Zahl der Baugenehmigungen im Vorjahresvergleich
um weitere 25,8 %.2 Parallel dazu verringerte sich der Bestand an Sozialwohnungen in Niedersach-
sen von rund 85 000 in 2016 auf rund 51 000 Anfang 2024.3

1 Landesamt fur Statistik Niedersachsen: Jahresriickblick Wirtschaft 2023 - Baugewerbe und Bautatigkeit in
Niedersachsen. https://magazin.statistik.niedersachsen.de/jahresrueckblick-wirtschaft-2023-baugewerbe-
und-bautaetigkeit-in-niedersachsen/

2 https:/ix.com/Statistik_NDS/status/1849382320874102852

3 NDR, 24.3.2024: Sozialwohnungen in Niedersachsen: Bestand weiter zuriickgegangen, https://www.ndr.de/
nachrichten/niedersachsen/Sozialwohnungen-in-Niedersachsen-Bestand-weiter-zurueckgegangen,sozial-
wohnungen148.html
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Die niedersachsische Bauwirtschaft verzeichnete im ersten Halbjahr 2024 einen Auftragsriickgang
im Wohnungsbau um 14,3 %.* Nach Angaben des Landesamtes flr Statistik stieg die Zahl der Insol-
venzen im niedersachsischen Baugewerbe im ersten Halbjahr 2024 um 53,7 %, die Summe der of-
fenen Forderungen hat sich von 2023 zu 2024 verzehnfacht.> Niedersachsen braucht zur Belebung
des Wohnungsbaus einen durchgreifenden Blrokratieabbau. Statt einer kleinteiligen Arbeit an Ver-
waltungsregelungen braucht es einen Ansatz, der die systemischen Grundprobleme auflést und die
Rahmenbedingungen in ihrem Zusammenhang bedenkt und reformiert.

Zu |. Baupolitik:

Die Klimaziele der EU sind sowohl von der deutschen Bundesregierung als auch von der niedersach-
sischen Landesregierung verschérft worden und erweisen sich als massive Kostentreiber, die die
Bauwirtschaft ausbremsen. Die volkswirtschaftlichen Kosten fur die Transformation des Gebaude-
sektors sind schwer bezifferbar; allerdings wird allein fiir die Sanierung des 6ffentlichen Geb&udebe-
standes in Deutschland ein Finanzierungsbedarf von 120 Milliarden Euro veranschlagt, die Giberwie-
gend von den vielfach verschuldeten Kommunen zu tragen wéren.® Eine weitere Branchenstudie
rechnet bei der Sanierung von Millionen Wohngebauden mit einer Gesamtbelastung von 1,2 Billionen
Euro und halt ein Scheitern der Gebaude-Energiewende fiir wahrscheinlich.” Sowohl die Zwischen-
ziele wie das Gesamtziel der CO2-Neutralitdt des Landes Niedersachsen bis zum Jahr 2040 missen
aufgegeben werden. Die Abschaffung der 2023 Uberarbeiteten EU-Gebauderichtlinie EPBD ist es-
senziell, da sie strengere Gesamtenergieeffizienz-Anforderungen diktiert, was das Bauen verteuert.

Das deutsche Baurecht und das derzeitige Gebaudeenergiegesetz (GEG) schreiben zu weitgehend
und zu kleinteilig den Weg zur Nullemission vor (z. B. exakte Dammstoffdicken, bestimmte Heizungs-
technologien, genaue Materialvorgaben). Das GEG sollte vorangegangene Gesetzgebungen - Ener-
gieeinsparungsgesetz (EnEG), Energieeinsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (EEWarmeG) - zusammenfihren. Bereits der erste Praxistest, die Austauschpflicht fur
Gas- und Olheizungen bei gleichzeitigem Foérderstopp fur Warmepumpen, muss als gescheitert be-
trachtet werden®. Im Bundestag zeichnet sich eine Uberparteiliche Mehrheit ab, um das GEG ganz
oder in Teilen riickgangig zu machen. Die Umschreibung des Gesetzes zum GMG (Gebaudemoder-
nisierungsgesetz) enthalt weiterhin im Sinne der EPBD den Ubergang zu Nullemissionsgebauden
und einem klimaneutralen Gebaudebestand. Hier muss es zu einer kompletten Streichung des GEG
(ohne Fortschreibung als GMG) sowie einer Ruckfiihrung auf die EnEV vom Stand 2014 kommen.

Gleichfalls muss das Verbandsklagerecht gegen Bauplane eingeschrankt werden, um iberzogene
Anforderungen zu restriktiven KlimaschutzmafRnahmen zu vermeiden und um dringend benétigte
Bauprojekte insbesondere bei der Schaffung von Wohnraum zu beschleunigen.

Die Dachflachen von Wohnbauten missen seit dem Jahr 2025 fir die Ausstattung mit PV-Anlagen
ausgelegt sein. Nach 8 11 des im Jahr 2024 novellierten Niedersachsischen Klimagesetzes sollen
bis zum Jahr 2040 séamtliche geeigneten Dachflachen von Geb&uden der Landesverwaltung mit So-
larenergieanlagen versehen werden. Dagegen fordert eine aktuelle Studie der Unternehmensbera-
tung McKinsey einen weitgehenden Verzicht auf PV-Ausbau. lhre Einspeisungen tberlasten bereits
jetzt die bestehenden Stromnetze, erhéhen die Kosten fiir den Netzausbau und damit auch fir die
Verbraucher.®

4 nhttps://bi-medien.de/fachzeitschriften/baumagazin/wirtschaft-politik/halbjahresbilanz-baukonjunktur-auch-in-
niedersachsen-gespalten-b18482

5 Merkur.de, 04.08.2024: Alarmierend hohe Zahl an Insolvenzen im Baugewerbe: ,Betriebe und Arbeitsplatze
in Gefahr*. https://www.merkur.de/wirtschaft/zahlen-baugewerbe-in-deutschland-in-not-alarmierende-zr-932
21833.html

5 DENA/Prognos AG: Studie ,Fit fiir 2045* (2 Teile). https://www.dena.de/infocenter/dena-veroeffentlicht-stu-
die-fit-fuer-2045-teil-2

7 https:/lwww.handelsblatt.com/finanzen/immobilien/inside-energie-und-immobilien/energiewende-teuer-und-
kaum-zu-schaffen-ein-klimaneutraler-gebaeudebestand-bis-2045/100047955.html

8 https:/iwww.welt.de/wirtschaft/article251713736/Heizungsgesetz-Habecks-entlarvende-Selbstkritik-Buerger-
als-Versuchskaninchen.html

9 https:/iwww.handelsblatt.com/unternehmen/energie/solarenergie-warum-mckinsey-empfiehlt-weniger-neue-
pv-anlagen-zu-bauen-01/100011286.html
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Zu Il. Bauleitplanung und Baulandbereitstellung:

Die Erstellung von Flachennutzungsplanen dauert teilweise bis zu zehn Jahre. Bebauungspléne zie-
hen sich bis zu fiinf Jahre, vor allem aufgrund der Abstimmung mit den sogenannten Tragern 6ffent-
licher Belange (TOB). Lange Bauleitplanverfahren verursachen hohe Gutachterkosten (bis 40 %
Baukostensteigerung) und fuhren zu einem Bauiberhang genehmigter aber nicht-realisierter Pro-
jekte. Eine Gesetzesreform, um die ausufernde Beteiligung von Tragern 6ffentlicher Belange mit Um-
weltbezug auf ein sinnvolles Mal3 zu begrenzen, ist zwingend, da iterierende Abstimmungsschleifen
Bauleitplane derzeit massiv verzégern.

Es braucht digitale Anwendungen, um komplexe Flachennutzungs- und Bebauungsplane in einem
transparenten Vorgang zu regeln, was Burokratie abbaut und flexiblere Quartiersentwicklungen er-
moglicht. Die Kommunen missen aktiv dazu angehalten werden, vorhandene digitale Instrumente
konsequent einzusetzen. Nur durch die systematische Erfassung und Reaktivierung von Bauliicken
lassen sich Fehlinvestitionen in neue Baugebiete am Siedlungsrand vermeiden, wertvolle Béden vor
Versiegelung schitzen und neuer Wohnraum im Bestand schneller realisieren.

Zu lll. Bauverwaltung:

Im Kontext der aktuellen Verwaltungspraxis in Niedersachsen stellen extrem langwierige Baugeneh-
migungsverfahren ein massives Hindernis fir die dringende Wohnraumschaffung dar. Die Unter-
schiede der Bearbeitungszeiten von Bauantréagen sind in Landkreisen und Gemeinden zum Teil er-
heblich und werden durch Fachkraftemangel verstarkt. Aktuelle Pilotprojekte zeigen, dass ein volldi-
gitales Verfahren die Bearbeitungszeiten halbieren kann.1® Anreize fiir eine zligigere Bearbeitung der
Antrage waren beispielsweise héhere Schliisselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs als auch Mittelzuweisungen aus dem im November 2025 Uber das Niedersachsische
Kommunalférdergesetz beschlossene Investitionspaket.

Zu IV. Bauordnung und -planung:

Derzeit gibt es in Deutschland rund 3 300 baurelevante DIN-Normen. Wenn ein Bauunternehmer in
Deutschland von der teuersten und sichersten DIN-Norm abweicht, wird er fiir daraus folgende Mén-
gel haftbar. Dies fiihrt dazu, dass die teuerste Maximalausstattung (z. B. beim Schallschutz) gewahit
wird. Die signifikante Reduzierung von Normen und die flachendeckende Skalierung des ,Geb&ude-
typs E" (Einfaches Bauen) entlasten die Behdrden massiv, da zeitaufwendige Detailpriifungen ent-
fallen. Ferner sind Flexibilisierungen beim § 85a NBauO zu erstreben, um mogliche Haftungsrisiken
Zu verringern.

Zu V. Baukosten und industrielle Prozesse:

In europaischen Nachbarlandern ist die Fabrikproduktion von Bauteilen besser entwickelt. Komplette
Raumzellen oder Wandmodule - inklusive vorinstallierter Elektroleitungen, Sanitérleitungen und inte-
grierter Fenster - werden unabhéngig von Witterungseinflissen in Werksanlagen auf dem Montage-
band hergestellt. Wahrend auf der Baustelle noch das Fundament gegossen wird, werden die Raum-
module in der Fabrik witterungsunabhangig bereits mit Tapeten, Fliesen und Steckdosen ausgestat-
tet. In trockenen Werkhallen, unter industriellen Bedingungen (teilweise mit Robotik), entstehen deut-
lich weniger Baufehler als auf einer Baustelle im Auf3enbereich. Die Bauzeit vor Ort reduziert sich oft
um bis zu 70 %.

10 https://www.kreiszeitung.de/lokales/rotenburg/rotenburg-ort120515/bauantraege-werde-2025-nur-noch-digi-
tal-berarbeitet-93378036.html
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Die Kosten fiir mineralische oder keramische Baustoffe sind in den letzten Jahren massiv gestiegen.
Hier missen Alternativen zum kostengiinstigen Abbau auf dem eigenen Landesgebiet erschlossen
werden. Die Ausweisung von Vorranggebieten fiir den Rohstoffabbau (Sand, Kies, Gips) im Landes-
Raumordnungsprogramm beseitigt eine Mangellage. Indem jahrelange Einzelfallabwégungen mit
pauschalen Naturschutzvorgaben oder konkurrierenden Windkraftplanungen entfallen, entsteht so-
fortige Planungssicherheit. Dies sichert das regionale Angebot und stabilisiert so direkt die Material-
kosten.

Jens-Christoph Brockmann
Parlamentarischer Geschaftsfiihrer

(verteilt am 21.04.2026)
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